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INTRODUCAO

A agricultura social, também conhecida como “agricultura de cuidado” ou “cuidado verde”, refere-se
ao uso terapéutico de paisagens e praticas agricolas para fornecer apoio de saude, social, educacional
e/ou vocacional a um pequeno nimero de pessoas em risco de exclusdo social. Refere-se a atividades
agricolas onde as comunidades de pessoas podem permanecer e trabalhar juntas, atendendo assim as
diversas necessidades de diferentes grupos de pessoas menos capacitadas (idosos, individuos com
deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica, recuperacdes de drogas/alcool, pacientes terminais e
individuos que passam ou estdo a recuperar de burnouts) (Di lacovo, 2009). O valor especial da
agricultura social é a possibilidade de pessoas desfavorecidas ou com 'baixa capacidade contratual'
serem integradas num contexto de vida, onde as suas capacidades pessoais sdo valorizadas e
aprimoradas (Di lacovo & O'Connor, 2009). Este relatério incidira especificamente na agricultura social
para idosos na UE.

O relatdrio fornecerd uma visao geral dos principais desafios enfrentados pelos idosos e o potencial da
agricultura social para enfrentar esses desafios. Além disso, também fornecera uma visdao abrangente
da agricultura social a nivel politico e das politicas europeias, bem como delineara os varios
mecanismos de financiamento a nivel da UE disponiveis para os agricultores que desejam envolver-se
na agricultura social.

1 0 ESTATUTO DOS IDOSOS NA UNIAO EUROPEIA

Esta seccdo ird fornecer uma andlise das principais questdes e desafios enfrentados pela populacdao
idosa da Europa. Essas questdes e desafios serdo entdo examinados através das lentes da agricultura
social para entender como a agricultura social pode mitigar os diferentes desafios enfrentados pelos
idosos.

1.1 Problemas e desafios enfrentados

1.1.1 Populacao envelhecida e despovoamento rural

Um dos principais desafios associados a populacdo europeia é o rapido envelhecimento da populagao,
gue é ainda mais grave nas zonas rurais. As proje¢oes indicam que a percentagem de pessoas com
mais de 65 anos podera atingir quase 30% de toda a populagdo da UE até 2050, contra 19% em 2018
(Eurostat, 2019). Percentagens mais altas de idosos levam a consequéncias graves, como o aumento
da pressdo sobre os sistemas de salde (Gagliardi et al., 2019). Esta tendéncia demogréfica é ainda mais
pronunciada nas zonas rurais, onde o envelhecimento da populacdo se combina com altas taxas de
despovoamento rural. Essas tendéncias resultam de um circulo vicioso de fatores sociais e econdmicos
inter-relacionados, envolvendo a emigracdo de jovens para os centros urbanos. Em areas
predominantemente rurais, existem agora menos de duas pessoas em idade ativa para cada idoso
(Augere-Granier & McEldowney, 2020).



O resumo de politica da ESPON 'Encolher regides rurais na Europa' (ESPON, 2017; Raugze et al., 2017),
explica como o despovoamento resulta de “um ‘circulo vicioso' complexo de fatores econédmicos e
sociais inter-relacionados, apresentando desafios agudos para o desenvolvimento regional e
governanca (ESPON, 2017). Isso pode incluir, por exemplo, a reestruturacdo de areas rurais em que a
agricultura se tornou menos intensiva em mao de obra e ocorre emigracado, envolvendo a perda de
trabalhadores mais jovens e com maior escolaridade (Raugze et al., 2017). Essas areas sofrem com a
diminuicdo das oportunidades de emprego, bem como servicos publicos subutilizados e
subfinanciados, incluindo transporte e servicos de saude (Augere-Granier & McEldowney, 2020).
Combinados, esses fatores tém um impacto significativo nas condi¢des de vida locais, reduzindo os
fatores de atragdo migratdria dessas areas e levando a uma nova “espiral descendente de declinio
demografico através da queda das taxas de fecundidade e envelhecimento for¢ado da populagao
restante” (ESPON, 2017; Raugze et al., 2017). Isso resulta em pressdes significativas sobre os sistemas
de saude, que sdao fundamentais para as populagbes idosas.

1.1.2 Saude e acesso a servicos

As populagdes idosas na Europa sdo afetadas por uma combinacao de questdes sociais, econdmicas e
territoriais (Augére-Granier & McEldowney, 2020). Uma das principais questdes é a crescente
necessidade de cuidados médicos e a falta de servigos de salude e cuidados suficientes em alguns
territorios rurais (Augére-Granier & McEldowney, 2020). Esta questdo é agravada pela incapacidade
de atrair novas geracbes de trabalhadores da salde para as dreas rurais. As taxas crescentes de
despovoamento rural agravam ainda mais esse problema, pois isso resulta em desinvestimento
publico em servicos essenciais (Augére-Granier & McEldowney, 2020).

Portanto, as intervengBes voltadas para a promogdo da saude e prevencdo de doengas sdo
particularmente importantes entre os idosos. Segundo a OMS, a estratégia global para um
envelhecimento saudavel da populagdo é reduzir a incapacidade por meio da promogao da saude e
prevencdao de doencas. Isso inclui exercicios fisicos e envolvimento social (Gagliardi et al., 2019).
Mesmo niveis moderados de atividade fisica e envolvimento em atividades recreativas podem manter
as fungdes mentais e diminuir a incidéncia de deméncia (Gagliardi et al., 2019).

1.1.3 [solamento social e solidao

Os idosos também podem sofrer com o isolamento social e a solidao, as vezes até levando a exclusdo
social, especialmente em dreas rurais que carecem de transporte publico ou estdo mais isoladas
geograficamente.

A falta de interagdo social tem sido reconhecida como um fator de risco para depressdo e declinio
cognitivo, ambos condicGes incapacitantes em individuos mais velhos (Gagliardi et al., 2019). Solidao,
isolamento social e exclusdo social também sdo identificados como importantes fatores de risco de
doencas e mortalidade em idosos (Gagliardi et al., 2019). Estudos mostraram que o aumento do tempo
gasto em atividades sociais resulta na redu¢do do comportamento inquieto, no uso de medicamentos
e na melhoria da nutricdo em idosos. A interagdo social, portanto, desempenha um papel fundamental
na manutenc¢do do desempenho mental em idosos. No entanto, a interacdo social continua e as redes
de apoio nem sempre estdo disponiveis para pessoas com 75 anos ou mais, devido ao declinio de
saude, social, apoio e oportunidades sociais (Gagliardi et al., 2019).



Embora as novas tecnologias possam ajudar a reduzir o isolamento social, muitas areas rurais ainda
estdo atrasadas em termos de infraestrutura digital, com uma propor¢dao menor de familias com
acesso a internet e falta de capacidades digitais entre os idosos (Augere-Granier & McEldowney, 2020).
E aqui que a agricultura social pode desempenhar um papel importante.

1.1.4 Desafios demograficos no setor agropecuario

O desafio demografico que afeta a populacdo rural é particularmente grave na populacdo agricola da
UE (Augere-Granier & McEldowney, 2020). Estas comunidades desempenham um papel inestimavel
para manter vivas as zonas rurais e fornecer alimentos suficientes para todos os cidaddos da UE
(Augeére-Granier & McEldowney, 2020). No entanto, para além do nimero de agricultores em declinio
acentuado nas ultimas décadas, a renovagdo geracional ndo é garantida, sendo que apenas um em
cada dez agricultores tem menos de 40 anos (Augere-Granier & McEldowney, 2020). Através da sua
politica agricola comum (PAC), a UE apoia os jovens que desejam iniciar uma carreira na agricultura.
No entanto, as pesquisas sobre a renovagao geracional indicam que as intervengées politicas precisam
de melhorar a consideragdo da natureza complexa do processo de sucessdo agricola, que tem
dimensGes emocionais e sociais para os agricultores mais velhos (Augere-Granier & McEldowney,
2020). Nesses casos, os utilizadores dos servigos da agricultura social podem desempenhar um papel
importante na subsisténcia dos agricultores.

1.1.5 Vulnerabilidade as mudancas climaticas

A populagdo com mais de 65 anos é particularmente vulneravel aos efeitos das mudancas climaticas e
eventos climdticos extremos na satude (Augére-Granier & McEldowney, 2020). A onda de calor de 2003,
que viu temperaturas de 40 °C, resultou na morte de cerca de 70.000 idosos na Europa (Augere-Granier
& McEldowney, 2020). Além disso, também foram quebrados recordes de temperatura na Europa
durante os verdes de 2006, 2007, 2010 e 2013 a 2020. As estimativas mostram que as taxas de
mortalidade aumentam em 1-4% para cada aumento de um grau na temperatura (Augere-Granier &
McEldowney, 2020). O impacto do clima na saude dos idosos que vivem em areas rurais é
particularmente relevante.

Essas dreas podem exigir respostas Unicas e direcionadas, visto que a vulnerabilidade dos idosos aos
efeitos das mudancas climaticas é tremendamente exacerbada quando os idosos sdo socialmente
excluidos. As quintas sociais podem desempenhar um papel fundamental, evitando que os idosos
figuem sozinhos e monitorizando/cuidando para que estes estejam preparados para lidar com o
aumento das temperaturas.

2 O POTENCIAL DA AGRICULTURA SOCIAL PARA
ENFRENTAR ESSES DESAFIOS

A agricultura social destina-se a pessoas vulneraveis em risco de exclusdo social. As quintas sociais
oferecem trabalho assistido e atividades terapéuticas para populaces-alvo especificas, como criangas
e idosos, através de servicos recreativos e assisténcia (Gagliardi et al., 2019). Essas atividades sdo



eficazes para atender as necessidades desses grupos-alvo e abordar alguns dos desafios mencionados
acima.

A agricultura social para idosos estd tradicionalmente focada na prestacao de cuidados a idosos com
sinais leves ou graves de deméncia (Gagliardi et al., 2019). Atualmente, a literatura disponivel que
analisa as experiéncias de idosos com agricultura social é limitada, com poucos estudos a relatar as
caracteristicas e pontos fortes dessas experiéncias. No entanto, hd uma série de beneficios
importantes a serem discutidos. Esta seccdo ira delinear os beneficios da agricultura social no contexto
dos desafios que os idosos enfrentam, descritos na sec¢do anterior.

Muitos utentes destes servigos relatam um efeito positivo na saude fisica, saude mental e bem-estar
social (Tabela 1) (Di lacovo & O'Connor, 2009). Também relatam, de forma geral, melhoria no bem-
estar, maior sensagdo de liberdade e espago e melhor integracdo na sociedade (Di lacovo & O'Connor,
2009).

Efeitos na saude fisica Efeitos na saude mental Efeitos sociais

Mais forga fisica Aumento da autoestima Melhor interag¢do social
Melhor apetite Aumento do respeito préprio Mais contactos sociais
Desenvolvimento de Entusiasmo Mais habilidades sociais
habilidades

Melhor uso de energia Aumento do autoconhecimento Mais independéncia
Melhor uso dos sentidos | Aumento da responsabilidade Emprego

Tabela 1Resumo dos beneficios da agricultura social para os utilizadores (adaptado de Di lacovo & O'Connor,
2009)

A agricultura social pode melhorar a qualidade de vida dos idosos e daqueles que vivem com
deficiéncias fisicas e mentais relacionadas com a idade. Algumas quintas sociais, por exemplo, tém
servigos especializados em deméncia, que sdo adaptados para atender as pessoas que vivem com a
doenca (Social Farms & Gardens, sd).

Muitas vezes, os individuos que foram diagnosticados com deméncia podem estar em risco de
isolamento social e declinio na salide mental e fisica. Pesquisas mostram que passar tempo regular na
natureza pode retardar a progressdao da deméncia (Social Farms & Gardens, sd). Além disso, pode
melhorar o sono, a concentracdo, o apetite e as capacidades de comunica¢do. Uma pesquisa realizada
pela instituicdo de caridade Dementia Adventure demonstra que individuos que vivem com demeéncia,
geralmente, enfrentam dificuldades em acesso ao ar livre (Social Farms & Gardens, sd). As quintas
sociais atenuam esses riscos oferecendo apoio local vital a esses individuos e as suas comunidades
(Social Farms & Gardens, sd).

Problemas de saude e marginaliza¢do social, como solidado, isolamento social, exclusdo social, falta de
compromisso e baixos niveis de atividade fisica, sdo fatores de risco reconhecidos de doencas e
mortalidade em idosos (Gagliardi et al., 2019). A agricultura social fornece atividades terapéuticas que



tém em conta esses riscos e melhoram muito a qualidade de vida, as relagdes sociais, a participagdo
em atividades e a atividade fisica (Gagliardi et al., 2019).

3 POLITICAS, INSTITUICOES E MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO DA UE LIGADOS A
AGRICULTURA SOCIAL

Esta secao fornecerd uma visao geral da politica e do cendrio institucional da agricultura social na UE.
Sera também dada atengdo aos potenciais mecanismos de financiamento para os agricultores que
pretendam envolver-se na agricultura social, quer como praticas integradas nas suas atividades
agricolas, quer como uma empresa social separada.

E importante notar que a agricultura social ¢ moldada de forma diferente nos diferentes paises da UE.
Isto porque (Di lacovo & O'Connor, 2009):

e Muitas iniciativas de agricultura social sdo construidas de baixo para cima a partir de um nivel
de base;

e Diferentes iniciativas ou modelos de agricultura social podem ser direcionados a diferentes
usuarios de servicos;

e O crescimento das quintas sociais ocorre em diferentes contactos institucionais relativos ao
setor social em paises/sistemas sociais especificos;

e A agricultura social evolui e adapta-se com base nas necessidades emergentes e em evolugdo
nas comunidades locais.

3.1 Politicas de desenvolvimento rural

III

A nivel da UE, a “agricultura social” esta frequentemente associada a politicas de desenvolvimento
rural, embora estas politicas ainda estejam a ser desenvolvidas. No contexto da politica de
desenvolvimento rural da Unido Europeia, existe um conjunto de medidas para melhorar a qualidade
de vida da populagdo rural. O Regulamento (UE) n.2 1305/2013 presta apoio ao desenvolvimento rural.
Uma das seis prioridades deste regulamento visa diretamente o desenvolvimento local geral das zonas
rurais e o bem-estar dos seus habitantes: “promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econdmico nas zonas rurais”. Concentra-se especificamente em facilitar a
diversificacdo, criagdo e desenvolvimento de pequenas empresas; criacdo de emprego; fomentar o
desenvolvimento local nas zonas rurais; e melhorar a acessibilidade, uso e qualidade das tecnologias

de informacdo e comunicacgdo (TIC) nas areas rurais.

Entre as 20 medidas abrangidas pelo regulamento, algumas sdo mais adequadas para enfrentar os
desafios enfrentados pelos idosos nas zonas rurais. Especificamente, a Medida 7: Servigos basicos e
renovacdo de aldeias em areas rurais. As suas submedidas incluem:

e 7.2 'infraestrutura de banda larga, incluindo criagdo, melhoria e expansdo, infraestrutura
passiva e acesso a banda larga e governo eletrénico publico’;


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2013%3A347%3A0487%3A0548%3Aen%3APDF

e 7.3 'investimentos na criacdo, melhoria ou expansdo de servicos bdsicos locais para a
populacdo rural, incluindo lazer e cultura, e infraestruturas relacionadas’;

e 7.6 'investimentos visando a realocacao de atividades e reconversao de prédios ou outras
instalacGes localizadas no interior ou préximo a assentamentos rurais'.

A Medida 16: Cooperacdo — promove a cooperacao entre os atores do setor da cadeia agroalimentar,
qgue pode ser utilizada para enfrentar os desafios diretamente ligados as dificuldades enfrentadas pelas
populacdes idosas. Sdo apoiados os varios tipos de cooperacdo, como por exemplo, melhorar os
servicos relacionados com o acesso aos cuidados de saude. O Comissario Wojciechowski salientou a
possibilidade de utilizar fundos para apoiar investimentos em pequenas infraestruturas e servigos
locais que facilitem a prestagao de servigos e instalagGes de saude nas zonas rurais.

Em relagdo a sua maior integragdo nas politicas de desenvolvimento rural, Di lacovo e O'Connor (2009)
identificam maneiras pelas quais a agricultura social se encaixa em muitas questées emergentes:

e A agricultura social promove uma ideia mais ampla de agricultura multifuncional

e A agricultura social diversifica as atividades na quinta e pode envolver novos membros da
familia na prestag¢do de cuidados de saude, aumentando as oportunidades de emprego

e A agricultura social estda em consonancia com a diversidade que caracteriza as zonas rurais da
UE e a sua estrutura social

e A agricultura social pode representar uma oportunidade para reduzir a falta de servigos nas
areas rurais e redesenha-los de forma mais inovadora

e A agricultura social melhora a reputacdo dos agricultores na sociedade

e Aagricultura social oferece servigos aos cidadaos urbanos e estabelece uma nova ponte entre
as dreas urbanas e rurais

e A agricultura social reintroduz e fortalece o conceito de capital social

e A agricultura social reconecta a agricultura local as necessidades locais de maneira mais
sustentdvel e responsavel

e A agricultura social enquadra-se em cenarios de ruralidade sustentdvel que sdo capazes de
organizar comunidades vibrantes em diferentes zonas rurais da UE e oferecer modelos mais
sustentaveis para os paises emergentes.

3.2 Estratégias de cuidado para areas rurais

Os dados do Eurostat (2019) indicam que os idosos tendem a viver mais nas zonas rurais. Embora a
maioria desses idosos continue a viver em domicilios particulares, ha uma tendéncia para domicilios
Unicos onde os idosos vivem sozinhos (Augere-Granier & McEldowney, 2020). Por exemplo, em 2017,
a percentagem de mulheres que viviam em agregados familiares era de 40% em toda a UE. Um desafio
fundamental apresentado pelo envelhecimento da populacdo é, portanto, a gestdo das necessidades
dos cuidados.

Tradicionalmente, nas areas rurais, a familia tem sido muitas vezes vista como cuidadora. No entanto,
isso esta a tornar-se menos comum a medida que os membros da familia migram para areas urbanas.
Isso reduz a disponibilidade de assisténcia social e demonstra a necessidade de comunidades fortes de
redes de identidade compartilhada, o que ajuda a aumentar a resiliéncia entre as popula¢des idosas e
reduzir o despovoamento dessas areas (Augére-Granier & McEldowney, 2020).



Os dados do Eurostat mostram também que existe uma elevada proporgao de individuos com 75 anos
ou mais que enfrentam dificuldades na realizacao de vdrias tarefas didrias. Pode-se esperar que haja
uma demanda crescente por tais servicos em dreas rurais que possuem maior concentra¢ao de idosos
(Augéere-Granier & McEldowney, 2020). Isso é agravado pelo nimero crescente de pessoas com
deméncia. As estimativas indicam que até 2050, havera uma duplicacdo de pessoas a viver com
demeéncia. Os idosos com deméncia nas comunidades rurais enfrentam desafios no acesso a servicos
onde os sistemas tradicionais de servicos especializados ndo estdo disponiveis (Augére-Granier &
McEldowney, 2020). As politicas de cuidado, portanto, precisarao de refletir essa necessidade cada vez
mais emergente.

3.3 Fundos e programas

3.3.1 Agricultura social nos fundos da UE

A Estratégia UE Europa 2020 identificou a luta contra a pobreza e a marginalizagdo como um objetivo
fundamental (De Vivo et al., 2018). Foi dada especial atengdo a inclusdo ativa na sociedade dos grupos
vulneraveis. Esta seccdo ira delinear o quadro evolutivo das politicas da UE relativas a inclusao social e
discutir os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) salientou a importancia de coordenar diferentes politicas
relacionadas com a agricultura social a nivel da UE, nacional e regional. A inclusdo social esta na agenda
da UE desde a década de 1990 com o Tratado de Maastricht, os Fundos Estruturais e a criacdo do
Observatério Europeu de politicas de combate a exclusdo social (De Vivo et al., 2018).

Recentemente, a abordagem da coesdo econdémica, social e territorial na UE foi reforg¢ada, definindo
regras comuns para os FEEI para harmonizar a implementacdo da politica de coesdo (De Vivo et al.,
2018).

Nos ultimos 20 anos, uma comunidade de investigadores influenciou o parecer do Comité Econédmico
e Social da UE sobre o tema “Agricultura social: politicas com preocupag¢des ambientais, sociais e de
saude”. O CESE afirmou a necessidade de uma definicdo de agricultura social a nivel europeu para
melhor apoiar e implementar quadros regulamentares. A agricultura social abre uma porta para
concretizar o modelo sustentavel e inovador de combinar agricultura e bem-estar social (De Vivo et
al., 2018). E também uma parte importante da Estratégia Europa 2020, que identifica a integra¢do
social como um dos seus 5 principais objetivos (De Vivo et al., 2018).

O Acordo de Parceria 2014-2020 para a Itdlia, os instrumentos nacionais de programacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (incluindo o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural), define estratégias para alcancar os objetivos da Europa 2020. Um dos principais objetivos é a
promocao de inclusdo social. A agricultura social, portanto, esta alinhada com os objetivos sociais e de
saude apoiados por fundos e regulamentos da UE (De Vivo et al., 2018). A incorporac¢do da agricultura
social nos Regulamentos e Acordos de Parceria da UE representa um importante instrumento que
contribui para o aumento da inclusdo social (De Vivo et al., 2018). No entanto, a agricultura social ainda
é apenas parcialmente apoiada por definicbes legislativas e operativas adequadas (De Vivo et al.,
2018).


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

3.3.2 Oportunidades adicionais de financiamento

Para além dos fundos de desenvolvimento rural, os idosos das zonas rurais europeias também podem
beneficiar de projetos apoiados por fundos como o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) , que ndo visam apenas especificamente as zonas rurais (Augére-
Granier & McEldowney, 2020).

O Interreg Europe é um programa de cooperacdo inter-regional que abrange todos os estados
membros da UE, para além da Noruega e da Suica, no ambito do Fundo Europeu de Cooperacao
Territorial. (Augére-Granier & McEldowney, 2020). E financiado pelo FEDER e tem como principal
objetivo melhorar as politicas de desenvolvimento regional através do intercambio de experiéncias e
boas praticas. Um exemplo da sua aplicagdo para idosos é o Projeto Silver PME Interreg Europe. Este
projeto visava apoiar as politicas regionais nas zonas rurais e montanhosas, destacando o potencial
das PME para desenvolver novos servigos inovadores que beneficiem a populag¢do idosa. Isso, por sua
vez, deve estimular o crescimento e a competitividade das dreas rurais e gerar servigos que contribuam
para melhorar a qualidade de vida de uma populagao em envelhecimento. As iniciativas de agricultura
social encaixam-se bem nesses objetivos.

Em 2011, a Comissdo Europeia langou a A Parceria Europeia de Inova¢do para um Envelhecimento
Ativo e Saudavel (EIP-AHA). Destina-se a fomentar a inovagdo no dominio do envelhecimento ativo e
saudavel. Um exemplo do EIP-AHA em agdo é o consdrcio Ageing@Coimbra em Portugal. O principal
objetivo do consércio é reduzir a peso das doencas cerebrais nos idosos e combater o isolamento
social, melhorando assim a vida dos idosos em Portugal através de melhores servigos sociais, cuidados
de saude e criando novos produtos e servicos inovadores, como ferramentas terapéuticas.

O Plano de Investimento para a Europa e o seu sucessor, InvestEU , sdo outra fonte de apoio as
iniciativas de agricultura social. Este apoio ao investimento foi utilizado na Poldnia para a criacdo de
quintas sociais para idosos. Mais de dois milhdes de pessoas residem em areas rurais polonesas, muitas
das quais sofrem de isolamento, exclusdo social e deterioracdo da saude. Para combater o isolamento
e prevenir problemas de saude, foram criadas 15 quintas sociais, onde 225 idosos que sofrem de
doencas ou deficiéncias mentais e/ou fisicas passam os seus dias, ao lado dos agricultores, cuidadores
e as suas familias. Essas quintas sociais também criaram empregos na regido (Augeére-Granier &
McEldowney, 2020).

A lista de fundos especificos direcionados aos agricultores pode ser encontrada aqui .

3.4 A posicao do Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu também esta envolvido numa grande quantidade de questdes relativas aos
idosos. Eles trabalham em questGes como saude e cuidados de longa duracdo, exclusdo digital,
discriminacdo por idade, questdes de politicas de pensbes, emprego e reforma que apoiam o
envelhecimento ativo, igualdade de género e solidariedade entre geracGes (Augere-Granier &
McEldowney, 2020).

Em 2018, o Parlamento destacou a importdncia do apoio para superar desafios como o
despovoamento rural. Referiram que, para além do envelhecimento, ha cada vez mais regibes
europeias onde o declinio demogréfico estd a ocorrer como resultado da queda das taxas de
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https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/investeu_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-apply/eligibility-who-can-get-funding/funding-opportunities-farmers_en

natalidade, declinio populacional e redu¢cdo do nimero de pessoas que trabalham nas areas rurais
(Augere-Granier & McEldowney, 2020). Essas areas sdo especialmente atingidas pelo envelhecimento,
pois tém poucos recursos e infraestruturas. Apelou a implementacao de planos de estimulo para
abordar estas questdes (Augere-Granier & McEldowney, 2020).

O Parlamento terd um papel importante a desempenhar nos processos legislativos em curso relativos
aos regulamentos da PAC, aos quadros financeiros plurianuais, ao fundo de recuperacao da UE Next
Generation e a estratégia Farm to Fork. Em conjunto, a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural do Parlamento (Comissdo AGRI) estd a analisar pareceres sobre dois relatérios. Estes relatérios
abrangem um parecer da Comissdo do Desenvolvimento Regional (REGI) sobre a inversdo das
tendéncias demograficas na EU, utilizando os instrumentos da politica de coesdo. O segundo parecer
da Comissdo do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (EMPL) centra-se nas possibilidades e desafios
relacionados com a politica de envelhecimento pds-2020, apela a uma maior utiliza¢do dos fundos do
FEADER para contrariar o isolamento dos idosos nas zonas rurais. A agricultura social pode
desempenhar um papel importante no acesso a esses fundos.

3.5 Comités consultivos

Em junho de 2016, o Comité das Regides Europeu (CR) sublinhou que o envelhecimento da populagéo
é uma grande preocupagdao nas zonas rurais. Por esta razdo, a PAC esta a promover a renovagao
geracional e o emprego das mulheres (Augere-Granier & McEldowney, 2020). O CR apela a uma PAC
gue incorpore medidas para promover a renovagao geracional nas zonas rurais, exige a melhoria das
metodologias e o aumento da participacdo das partes interessadas das zonas rurais, bem como a
implementacdo de estratégias de desenvolvimento integrado (Augére-Granier & McEldowney, 2020).

O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) identificou também que uma das principais areas de
subinvestimento foi mais evidente nos servicos de cuidados de saude de longa duragdo para pessoas
idosas, apelando a que seja dada especial atencdo as popula¢des rurais idosas (Augere-Granier &
McEldowney, 2020).

3.6 Stakeholders e redes

Varias organizacGes e redes de stakeholders apresentaram os seus pontos de vista e opiniGes sobre a
posicdo dos idosos nas zonas rurais da UE. O Poverty Watch 2018 divulgou um comunicado destacando
a crescente relevancia da pobreza e inclusdo social nas populag¢des idosas. Entre as suas principais
recomendacdes a UE, apelou a a¢Oes para combater a exclusdo social e o isolamento rural (Augere-
Granier & McEldowney, 2020).

Em junho de 2020, a Associacdo Europeia de Areas Montanhosas, Euromontana, estabeleceu uma
série de medidas para abordar os problemas que afetam os idosos em areas rurais e isoladas (Augere-
Granier & McEldowney, 2020), nomeadamente:

e assegurar servicos de cuidados acessiveis e inovadores;
o melhorar a qualidade de vida dos idosos por meio de bens e servigos adaptados;
e atender as necessidades de mobilidade dos idosos;



e melhorar a contribuicdo que os idosos podem dar a essas dreas, como o aumento do seu
envolvimento ativo nas comunidades rurais.

A Volonteurope, uma rede internacional que promove o voluntariado, cidadania ativa e justica social
na Europa, realizou uma campanha de dois anos sobre isolamento rural para destacar a importancia
de ajudar os idosos a obter estimulo social para melhorar a sua resiliéncia (Augére-Granier &
McEldowney, 2020).

3.7 Lacunas

A agricultura social abrange muitos dominios politicos diferentes, da agricultura a saude,
desenvolvimento rural, meio ambiente, educacdo e servigos sociais (entre outros) (Di lacovo &
O'Connor, 2009). Nao sé existem muitos desafios na formulagdo de politicas em todos os setores em
gue a agricultura social estd envolvida, mas também em dominios politicos especificos. Nos paises da
UE, a falta de uma estrutura politica coerente resultou num espaco reduzido ou “casa” para iniciativas
de agricultura social (Di lacovo & O'Connor, 2009).

Isso tem implicagGes importantes para os profissionais, como muita dependéncia de fontes de
financiamento esporadicas e limita¢gdes que ndo permitem que as iniciativas passem da fase piloto. Na
Holanda e na Bélgica (estados menores), pode-se observar que as redes regionais e nacionais sdo mais
bem-sucedidas no desenvolvimento da coeréncia politica para as atividades de agricultura social (Di
lacovo & O'Connor, 2009). Dado o seu tamanho e conectividade, é mais facil chegar aos decisores
politicos e solicitar apoio financeiro e institucional. Isso ndo é muito comum em paises como a Franca,
onde formas complexas de governo descentralizado resultaram em incerteza sobre o financiamento
disponivel para a agricultura social (Di lacovo & O'Connor, 2009).

Estas disparidades dentro dos paises tornaram bastante dificil a criacdo de politicas e mecanismos de
financiamento especificamente para a agricultura social a nivel politico e das politicas da UE.

4 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

A agricultura social tem um potencial incrivel para atender as necessidades e desafios enfrentados pela
populac¢do idosa na Europa. Ao reunir atividades e recursos agricolas com servigcos de assisténcia, a
agricultura social pode abordar diretamente os riscos que as populagdes idosas enfrentam e melhorar
a saude mental, fisica e social dessas populacoes.

Ao nivel da politica europeia, a agricultura social é reconhecida como uma abordagem inovadora que
combina agricultura multifuncional e servicos sociais/cuidados de satde a nivel local. Recentemente,
a agricultura social espalhou-se por toda a Europa. No entanto, um enquandramento e critérios
reconhecidos a nivel europeu desempenhariam um papel importante no aumento dos mecanismos de
financiamento e apoio politico disponiveis para o setor da agricultura social. A falta de tal
enquadramento dificulta a coordenacgao entre as varias instituicdes da UE, embora a agricultura social
cumpra muitos dos objetivos interdisciplinares compartilhados.
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No futuro, a partilha de conhecimentos e a formacdo com base em boas prdticas devem ser
amplamente partilhadas para que a agricultura social se enraize em toda a Europa. O Quadro
Estratégico Comum da Europa permite a combinacdao de fundos como parte de uma estratégia de
multifinanciamento. A agricultura social deve ser incluida neste plano para permitir que o setor
beneficie de uma maior acessibilidade aos fundos.
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